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WSTEP

Celem pracy jest przedstawienie kwestii sprawnosci i jej wplywu na
status wladzy sadowniczej w Polsce, w tym na zasady niezaleznosci
sadow i niezawisto$ci sedziow. Mowa nie tylko o sprawnosci w rozu-
mieniu zapewnienia wlasciwego tempa postepowania sagdowego oraz
egzekwowalnosci orzeczenia, i jego ekonomicznej efektywnosci, lecz
takze o tresci sadowego rozstrzygniecia i zwigzanej z tym procesem
wykladni prawa, jak réwniez o skutecznosci komunikacji miedzy sadem
a jego otoczeniem. Analiza tego zagadnienia uprawnia do postawienia
tezy, ze kategoria sprawnosci, poprzez sposoéb jej traktowania, stala si¢
pewnego rodzaju pulapka dla statusu prawa obywatela do sadu.

Temat ten obejmuje wiele probleméw, stad decyzja o przedstawieniu
tylko niektdrych z nich, czesto w krétkiej formie. O dokonanym wybo-
rze i charakterze prezentacji zdecydowal zamiar lacznego omoéwienia
rozproszonych lub traktowanych dotychczas drugoplanowo elementow.
Umozliwia to przyblizenie poszczegolnych zwiazkéw przyczynowych,
identyfikacje ich nastepstw oraz ocene rozwigzan dedykowanych popra-
wie sytuacji. Uwzgledniono tez opinie obywateli oraz sedziow. Istotnie
determinuja one obecng sytuacje wymiaru sprawiedliwoséci. Bedzie
to mie¢ znaczenie dla kierunku i powodzenia zmian dokonywanych
obecnie w ustroju sadéw, zasadach procesowych i w relacjach sedziéw
ze spoleczenstwem. Dlatego, na uzytek przygotowania tego opracowa-
nia, przeprowadzono reprezentatywne badania socjologiczne z udzia-
tem sedziow sadéw powszechnych. Zostali oni poproszeni o wyrazenie
opinii o niektdrych cechach sprawowanej przez nich wtadzy, w tym
niezalezno$ci i niezawisto$ci, a takze o zasadach panstwa prawa oraz
o wartos$ciach artykulowanych w spoleczenstwie obywatelskim. Wyniki
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tych badan, w powiazaniu ze znanymi juz diagnozami $§wiadomosci
spolecznej, moga by¢ pomocne w uzupelnieniu wiedzy o wspotczesnym
statusie sagddow.

Wskazane okolicznosci, omawiane wspolnie, pozwalaja tez pokaza¢
z innej perspektywy prowadzony obecnie, coraz powazniejszy spor
o zasady sprawowania wladzy sadowniczej.

Praca powstata w ramach realizacji projektu Narodowego Centrum
Nauki Trzecia wladza sqdéw i sedziow w Polsce z perspektywy teorii
i filozofii prawa (nr 2013/11/B/HS5/04156).



Rozdziat |

AKSJOLOGIA | NORMATYWNE
PODSTAWY NIEZAWIStOSCI SEDZIEGO
| NIEZALEZNOSCI SADOW

1. Uwagi wprowadzajace

Wisrod najwazniejszych kwestii odnoszacych sie do aksjologicznych
inormatywnych podstaw niezawisto$ci sedziego i niezaleznosci sadéw!
uwage skupiajg: konstytucyjny standard statusu sagddw, jego systemowe
gwarancje, relacja suweren—sedzia, granice aktywnosci sedziego w po-
stepowaniu sgdowym, przyczyny i nastepstwa prawotworczej wyktadni,
bezposrednie stosowanie konstytucji oraz jej rozproszona kontrola,
szczegolnie kiedy w danym porzadku prawnym obecny jest sad konsty-
tucyjny. Analizowane sg réwniez przestanki wzajemnego postrzegania
sedziéw, politykow i obywateli. Wzrasta tez zainteresowanie wyko-
rzystaniem etyki, wspomagajacej sedziow w sprostaniu coraz bardziej
zlozonym obowigzkom, poniewaz réwnie tatwo o naduzycie wladzy
powierzonej sedziom, jak i o ich oportunizm.

Z pola widzenia nie moze znikng¢ problem podstawowy: prowadzenie
przez sedziéw postepowan i rozstrzyganie spraw w taki sposoéb, aby ich
strony i obserwatorzy byli przekonani, ze maja do czynienia z sagdem:

! Nauka prawa rozrdznia pojecie sadu — wezsze, oraz wladzy sadowniczej — szersze;
w pracy oba pojecia beda czasem uzywane zamiennie.
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niezaleznym, bezstronnym, decyzyjnym, sprawnym oraz merytorycznie
przygotowanym i zorientowanym w spoteczno-gospodarczym otoczeniu
wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego rozwazania doktrynalne nadal kon-
centruja si¢ na poszukiwaniu konstrukeji ustrojowych i aksjologicznych
wzmacniajacych sgdowe gwarancje praw i wolnosci jednostki w spole-
czenstwie obywatelskim. Realizacja tego zadania napotyka natomiast
na trudnosci, poczynajac od wielosci stanowisk filozofii i teorii prawa
dotyczacych pogladdw o prawie, wladzy oraz cechach sedziego®.

W celach porzadkujacych nalezy zatem przedstawi¢ kilka zagadnien
mogacych mie¢ znaczenie w dyskusji o pozycji prawnej sadow i sedziow
oraz o jej praktyce politycznej. Jednym z nich jest interpretacja zasad:
niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw. Stanowi ona dzi$ istotny
element relacji miedzy wladzg ustawodawczg a sedzig’, wprowadzana
jest rowniez do kryteriow pojecia sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci.
Réwnoczesnie, konfrontuje si¢ ja z teza o - ryzykownej dla bezpieczen-
stwa prawnego, stanowiacej tez ,pewnga anomali¢” demokratycznego
systemu prawa ze wzgledu na pochodzenie jej legitymacji - wladzy
sedziego, a przynajmniej czesci sedziow, ktora cechuje arbitralnos¢ i eks-
pansywno$¢. Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w sprawach
wzbudzajacych powazne kontrowersje spoteczne lub polityczne, kiedy
sedzia przyznaje pierwszenstwo wykladni funkcjonalne;j.

Tymczasem zachodzg istotne réznice miedzy prawotwodrcza dzialal-
noscig wladzy ustawodawczej a prawotwoérczym orzecznictwem sadow,
podlegajacym licznym, restrykcyjnym i zazwyczaj respektowanym, ob-

2 Zob. M. Zirk-Sadowski, Pozytywizm prawniczy a filozoficzna opozycja podmiotu
i przedmiotu poznania [w:] Studia z filozofii prawa, red. ]. Stelmach, Krakéw 2001, s. 88,
94.

* Zob. R. Piotrowski, Zagadnienie legitymizacji wtadzy sgdowniczej w demokratycz-
nym patistwie prawnym [w:] Legitymizacja wltadzy sgdowniczej, red. A. Machnikowska,
Gdansk 2016, s. 5in.

¢ Zob. A. Kozak, Dylematy prawniczej dyskrecjonalnosci. Miedzy ideologig a teorig
prawa [w:] Dyskrecjonalnosé w prawie. Materiaty XVIII Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr
Teorii i Filozofii Prawa, Miedzeszyn k. Warszawy 23-24 wrzesnia 2008 r., red. W. Sta$-
kiewicz, T. Stawecki, Warszawa 2010, s. 63.
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ostrzeniom’. Konieczne jest tez dostrzezenie implikacji miedzy aktywna
postawa sedziego wobec wykladni a trescig wspodlczesnego prawa oraz
spolecznymi oczekiwaniami, réwniez przyczyniajacymi si¢ do wzrostu
znaczenia roli sagdéw®. Nie powinno si¢ takze pomija¢ ewolucji wykladni
sedziowskiej, szczegolnie z udziatem sadéw konstytucyjnych oraz in-
nych, ktérym przychodzi rozstrzygaé najpowazniejsze problemy praw-
ne’. Tempo tego procesu pozostaje natomiast zréznicowane, na co wpltyw
majg m.in. do§wiadczenia historyczne, stan legislacji, system edukacji,
obyczaj polityczny oraz wspolczesna praktyka sedziowska, zwigzana
z korzystaniem przez nich z dorobku wykladni innych sedziéw. Nie
zawsze tez stawiany sedziom zarzut dotyczacy stosowania prawa ma t¢
samg tre$¢. W zalezno$ci od lokalnych i temporalnych uwarunkowan,
przypisuje sie bowiem sedziom prawotwodrczg aktywno$é, kwalifikowang
woéwczas jako naduzywanie przyznanej niezaleznosci, lub stwierdza sie,
Ze nie angazujg si¢ oni dostatecznie w spoleczno-ekonomiczng mo-
dernizacje, przedstawiang w takim przypadku jako przedsiewziecie
silnie zalezne od uzgodnienia przez sady ,znaczenia poj¢¢ prawnych
z potrzebami politycznymi aktualnego ustawodawcy™.

Oba, krytyczne wobec s¢dzidéw, stanowiska odwoluja sie do nosnego
hasta odpowiedzialno$ci tej grupy prawnikow za porzadek prawny i jego
jakos¢’. Pojawiaja sie nie tylko w sytuacji szybkich, fundamentalnych

* Zob. m.in.: L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 2004, s. 152; H.L.A. Hart, Pojecie
prawa, Warszawa 1998, s. 364; M. Zirk-Sadowski, Pozytywizm prawniczy a filozoficzna
opozycja podmiotu i przedmiotu poznania [w:] Studia z filozofii prawa, red. J. Stelmach,
Krakdéw 2001, s. 94.

¢ W postepowaniu sadowym nastepuje zderzenie coraz wiekszej liczby i coraz
powazniejszych roszczen z coraz silnej artykutowanymi oczekiwaniami sprawiedliwego
ibezstronnego rozstrzygniecia sporu. Zob. A. Grapon, Le Gardien de promesses — justice
et democratie, Paris 1996.

7O ewolugji, od czysto sylogistycznego do argumentacyjnego modelu stosowania
prawa, zob. L. Morawski, Gtéwne problemy wspétczesnej filozofii prawa, Warszawa 2000,
s. 153, D.N. MacCormick, R. Summers, Interpreting Statutes. A Comparative Study,
Dartmouth 1991, s. 21, 104. O teorii prawa integrujacej rozne koncepcje wykladni szerzej
A. Kozak, Granice prawniczej wladzy dyskrecjonalnej, Wroctaw 2002, s. 122 i n.

& M. Smolak, Wyktadnia prawa a zmiana spoteczno-polityczna [w:] Studia z filozofii
prawa, red. ]. Stelmach, Krakéw 2001, s. 164.

° Przyktadem takich sygnaléw s3 wypowiedzi przedstawicieli wladzy wykonawczej,
w tym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, na temat oczekiwania, by m.in. sedziowie zaczeli
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prawnych, a takze pracownikéw naukowych, analizujacych aktualng sytuacje polskiego
systemu wymiaru sprawiedliwosci.
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